ACCION DE INCONSTHUCIONAMUM.
«SILVANA ANDREA PERALTA

SALINAS €/ ART. 41 DE LA LEY N°
2856/06”. ARO: 2017 - Ne 900,

I,
o ¥ SENTENCIA UMERO; (s> menker A 92577
ffé;{udad de Asuncion, Capital de la Republica del Paragua¥ a
e S i A del afio oS mil Siesodhd:

% Qala de Acuerdos de la Corte Quprema de Justicia, los Excmos- Gefiores

< de la Sala Constitucional, Doctores MIRYAM PENA CANDIA, ANTONIO

BA ODICA, ante mi, el Secretario autorizante, ¢
do el expedicnte caratulado CCION mNCO STITUCIO LIDAD
A AN mNAS Cf AR

fin de resolver 1a accion de inconsmucxonalidad promovida por la Abogada
Elizabeth Ocampos de Veron, €0 nombvre ¥ representacién de la Sefora Silvana

Previo estudio de 108 antecedentes del caso
Constitucional, resolvid plantear ¥ yotar 1a T

CUESTI oN:
JEs procedente 1a accién de inconstimcionalidad teducida? T Sy
A la cuestion planteada el Doctor FRETES dijo: La Abg. RAMONA ELIZABETH
VE 16

OCAMPOS DE N, en nombre ¥ 1€ resentacion de la Sra SILVAN

PE AD ALINAS, promueve Accion de Inconstitucio alidad contra el articulo 41 de
laLley N 2856/06 ESUSTXTUYE S LEYES N / g02/01 “DE L AD
1L TONES NSIONES DE MPLEADOS BANC DELP GUAY" -

Refiere que ¢l articulo 1MPY ado por medio de esta accion de inconstitucionalidad
iransgrede DO solo 1os derechos adquiridos, S0 también violenta € principio ge 1gualdad
consagrado en los Axts. 46° Y 47° dela Constitucion Nacional, colisionando a1 mismo tiempo
con los derechos ¥ parantias & la Propiedad privada establecido en el articulo 109° del ismo
cuerpo legak- _.__________,-__-_--_.___,.___,__-_,______,__-____-____-_-,-____-__-_..____-_-__-_,__-_-____-__-____--

La disposicion considerada agraviante expresa cuanto Siguet “Corresponderc’t la
devolucion de 54 apories @ los funcionarios que cuenten con und antigiiedad superior @ los
diez aftos ¥ que no tengan derecho a ld jubilacién, que fuesen despedidos, dejados cesanies 0
que se retiret voluntariamerite de las entidades donde prestan servicio. Ld Caja podrd optar
porla aplicacion del citado monto & la gmortizacion 0 cancelacion de su obligacion=———"""

No seran susceptibles de devolucion los apories patronales.-—-----—-----——---—---——-—-—-——-‘—

il derecho @ solicitar la devolucion de apories prescribird después de e afios del
retiro del afiliado de su trabdjo, salvo que el mismo 1engd deuda con 1a Caja, en cwyo caso los
aportes seran aplicados a la gmortizacion cancelacion de su obli gacién”. ------------------------

priva de acceder 4l retiro de Sus aportes, circunstancia que yulnera 108 principios de proteccién
ala Propiedad Privada ¥ de lgualdad, consagrados de manera expresa en la Constitucion
Nacional. De las constancias presentadas en autos, S¢ verifica que {a accionante era aportante
de la Caja de Jubilaciones ¥ Pensiones de Eropleados de Bancos ¥ Afines por 108 servicios
presados durante €l tiempo en que & desempefid como funcionaria del de varios pancos d¢

plaza,.._-._.._-.__.._-__.._.._.._-..__-_.._--_-_..__.._..---..a___..-....__......_..-_.._-,-.._.....___.._....._.._.._...-__.._...__-..____-_......-_-

. Pxaminada {a norma atacada de inconstimcional, {enemos que ésta establece requisitos
a los efectos de conceder ¢l derecho @ la devolucion del aporte realizado; por v lado, se centra
en exigencias relacionadas 2 aspectos subjetivos © de calidad del estado juridico de 1a aportantc
port Jefinirlo de und manera; pot otro lado ¥ constituyendo ¢l centro de la cuestion cuyd
constitucionalidad s¢ analiza, hace ceferenciaala exaccion tempe ;ma a objeto del efecto
antes epunciado, 12ps0 fijado en unt minimo de diez afl

Tal y como 10 ha relatado 12 accionante,




el analisig de Jas Cuestioneg Suscitadag Y desde 15 Perspectiyy Constitucipng de Jas
mismas, S€ constaty Una clapg Contradiceig €n la normg, Clando poy una parte €sta CXpresa Que

circunstancia que tambign colisiong ¢op la garanti, Constituciong] Contenida e g} articulo 1(ge
de nuesr, Ley F undamental, que dispone: Se garantiz, la Propiedag Drivady cuyo..
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s
@ 2

;;,.»’s/f.’.‘".'con “ﬁi}’i’o y limites serdn establecidos por la Ley, alendiendo a su funcion economica y
" Ngocial, qz_ii"gmfie hacerla accesible pard lodos... ”.---~-—--—-—------w-—---—-------—--»--—----—----——-—--w---
) \\?br Jo precedenterentc expuesto, en atencion a las noymas legales citadas, ¥ €1
LEb Ltdancia con el parecer del Ministerio Publico, considero que corresponde hacer lugar @ la
accion y en consecuencia declarar la iﬂaplicabiiidad del 41° de la Ley N° 2856/2006 “Que
sustituye las leyes N 73/91 y 1802/01 de la Caja de Jubilaciones ¥ Pensiones de Exmpleados
Bancarios del Paraguay” en la parte que condiciona a una antigiiedad superiot a diez afios a los
efectos de la devolucion de aporte jubilatorio de 1a Sra. SILVANA ANDREA PERALTADE

SALINAS. Es mi e e B e T

A su turno la Doctora BAREIRO DE MODICA dijo: La Abg. Ramona Elizabeth
Ocampos de Veron, en representacién de la Sefiora Silvana Andrea Peralta de Salinas.
promueve accion de inconstitucionalidad contra el Art. 41 de la Ley N° 2856/06 “QUE
SUSTITUYE LAS LEYES N°S 73/91 Y 1802/01 DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE EMPLEADOS BANCARIOS DEL PARAGUAY"™, por considerarlos
contrarios a los Arts. 46, 47,86,95Y 109 de la Constitucion Nagional,-=-sm-=r-====7"""""""
Manifiesta la accionante que fue afiliada de la Caja de Jubilaciones ¥ Pensiones de
Empleados de Bancos y Afines pues presto servicios en diferentes Entidades Bancarias
(Manpower Y Vision) sin embargo al solicitar la de sus aportes dicha institucion por Nota
§.G. NOTA N° 456/2017 le nego la devolucion de los mismos debido a la vigencia de ia
disposicion e G laLey N
Fn atencion al caso planteado, €8 preciso traer 2 colacion el Articulo 41 delaLley N°
2856/06 “QUE SUSTITUYE LAS LEYES N° 73/91 ¥ 1802/01 DE LA CAJA DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS BANCARIOS DEL PARAGUAY”
el cual establece: «Corresponderd la devolucion _de sus aportes_a los funcionarios que
cuenten_con Hid antigiiedad_superior & los diez afios y que 1o tengan_derecho a la
jubilacidn, que fuesen_despedidos. dejados_cesantes 0 que ¢ retiren voluntariamente de
lus entidades donde prestan servicio. La Caja podrd optar por la aplicacion del citado
monto ala amortizacion o cancelacion de su obligacion... "<
Del analisis de la disposicion legal transcripta se deduce que solamente aquellos
funcionarios hancarios con una antigiedad superior a 10 afios podran acceder al recupero
de sus aportes jubilatorios siempre ¥ cuando no tengan derecho a la jubilacion, fuesen
despedidos, dejados cesanies O s¢ retirasen voluntariamente, 1o cual produce una
desigualdad por gjemplo con los funcionarios plblicos en general y con los funcionarios de
la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) en particular.--=--=-==r=m T
En efecto, la Ley N° 2345/03 “DE REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE LA
CAJA FISCAL, SISTEMA DE JUBILACIONES v PENSIONES DEL SECTOR
PUBLICO”, en su Articulo 9° dispone: «El aportante que complete sesenta y dos aftos de
edad y que cuente cOR al menos diez aftos de servicio, tendrd que acogerse a la jubilacion
obligatoria. El monto de la jubilacién obligatoria se calculard multiplicando la Tasa de
Sustitucion (valor del primer pago en conceplo de jubilacion 0 pensién como proporcion
de la remuneracion base) por la Remuneracion Base, tal como se la define en el Articulo 5°
de esta ley. La Tasa de Sustitucion serd del 20% para una antigitedad de diez afios ¥y
aumentard 2,7 punios porcentuales por cada afo de servicio adicional hasta un iope del
100%. Aquéllos que 1O lleguen g completar diez_afios de servicio, tendrdn derecho a
retirar el 90% de sus aportes realizados, ajustados por Ja variacion del Indice de Precios
al Consumidor (IPC) del Banco Central Tl Paraguay.."s - T
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damentos, -

Ministros, Doctores FRETES Y BAREIRO DE M(')DICA, por los mismok fun

Con Io que se djg por terminado e] acto, firmando SS.EE., llodo Or ante mi, de que
certifico, quedando acordada la sentenci que inmediatamente ; gue:
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ijﬂh’w{{éﬁlfﬁdeﬁﬂ 7@“ Et {W/

Ministra /

) S APy o
Ante mi; ngam P ﬁ?iﬂsqand Dr. ANTOKIG FRETZS/w /
MINISTRA C.8.d. ani:{tm '

SENTENCIA NUMEROG:383 . _

Asuncioén, as™  ge ALY O de 2.01% -< J

VISTOS: Log méritos del Acuerdo que anteceden, I3

CORTE SUPREMA DEJ USTICIA
Sala Constituciona!
RESUEL VE:

aportes el requisito
08, con relaciéh a Ia CClOnaNBm g eene .

de contar con una antigiiedad Superior a 10 aj
ANOTAR, registrar y notificar,

aﬁfé rdffo Méﬁ’a

, Ministra
Ante mj-




